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ANLUINCIO

Primero.- CONTRATATO DEL SERVICIO DEL PUBLICO
MEDIANTE CONCESION DE ALBERGUE DE LA ALMUDEMA.

Ce conformidad con el certificade de la Sra. Secretaria Generaj de
este Ayuntamiento, de fecha 23 de marzo de 2018, que dice:

De conformidad con el certificado de la Sra. Secretaria General de
este Ayuntamiente, de fecha 12 de marzo de 2018, que dice:

"CERTIFICO: Que hablendo finalizade a las 14 horas del dia
22 de abril de 2018 el plazo de presentacién de ofertas para tomar parte
en la adjudicacion, por procedimiento abierto, para la contratacidn dei
Servicio Pablico mediante concesién de Albergue de La Almudema, se ha
presentado dentro de dicho plazo la siguiente oferta:

- CENTRO DEPORTIVO LEVANTE 2012, S.L., R.E. n° 2018002933,
de 22 de marzo”.-

VISTO.- El informe de fecha 17 de abril de 2018, emitido por el Sr,
Interventor Municipal, Vocal de la Mesa de Contratacion, en el que indica
lo sigutente:

CANTECEDENTES

Primerg.- Por acuerdo de la JGL, de 5 de marzo de 2018, se aprabaron
fos Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAF)
que han de regir el Contrato de “Gestidn del Servicio Piblico mediante
concesion del Afbergue de La Almudema del Excmo. Avuntamiento de
Caravaca de la Cruz”, a licitar por procedimiento abierto, y tramitacion
ordinaria; asimismo se aprobd el expediente de contratacién y se
dispuso la apertura del procedimiento licitatorio, para la adjudicacion def
mismo, con arreglo a los Pliegos de Condiciones aprobados, que se
consideran parte integrante del contrato.

En fos referidos Pliegos se establece, entre otras cuestiones, fo
sigufente:

1. lLacldusula 3 (Objeto del contrato) establece:

“Tanio el pliego de clausuias administrativas particulares, como fas
normas aprobadas en el Reglamento de Albergues Municipales
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(BORM Num. 298, de 28 de diciembre de 2017), revisten caracter
contractual.”

2. La cldusula 16 (Presentacién de ofertas y documentacion
administrativa} establece:

“a presentacién de una oferta supone fa aceptacion
incondicionada por el empresario de las cladusulas del presente
Fliego.”™

3. El Anexo IV (Tarifas/precios de los usuarios) establece:

“las contraprestaciones/tarifas/precios que hayan de ser
satisfachas por los usuarios del servicio seran las fijadas en la
oferta del concesionario, que en ningin case podran superar 1as
cuantias sefialadas a continuacion, y se cobraran en fa forma
prevista por las normas aprobadas en el Reglamento de Albergues
Municipales (BORM Ngm. 298, de 28 de diciembre de 2017).

SOLO ALOJAMIENTO!

- 15 Euros grupos menores de 10 personas.

- 12 Euros grupos de 10 a 29 personas.

- 10 Euros grupoes de 30 o mas personas.

- 50% de descuento para menores de hasta 12 afios.
- Bonificacion del 100% a menores de hasta 3 afios.”

Tanto fas previsiones establecidas en el Reglamento de Albergues
Municipales, como las obligaciones establecidas para el contratista en /a
cldusuia 20, y lo establecido en ef Anexo IV (tarifas/precios maximos de
alojamiento) del PCAP constituyen, entre otras, las condiciones técnicas
de obligado cumplimiento para el contratista, no pudiendo modificarse 0
alterarse ni en la oferta, ni unifateralmente durante el desarrolio del
contrato.

Sequndo. - Finalizado el plazo de presentacion de ofertas se presenté
sofo una, fa formulada por ef licitador "CENTRO DEPGRTIVO LEVANTE
2012, S.L.7

Tercero.- £f 02/04/2018, previa convocatoria, se abren por la Mesa de

Contratacidn los sobres A y B, v se acord6 hacer entrega de la "Memoria
L ,‘%‘ J de Desarrolio/Gesticén” (sobre B) al Servicio de Turismo para la emision

de informe técnico v verificar, en su caso, la adecuacion de las ofertas a
S fos requisitos exigidos en ef PCAP,

CRENIATA DR 1A LROE
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Cuarto.- £/ 16/04/2018 se convoca a fa mesa de contratacion para
“Primero.- Dar cuenta y acordar la valoracion técnica (sebre B) de fa
oferta presentada’, y "Segundo.- Apertura del “Sobre C7, si procede, en
acto publico, este uftimo, det contrato def SERVICIO PUBLICO MEDIANTE
CONCESION DE ALBERGUE DE LA ALMUDEMA”,

Durante el desarroffo de la sesion, fa Técnico responsable def informe,
de fecha 9 de abril, emitido respecto a [a "Memoria de
Desarrofio/Gestion™ (sobre B) explicé el contenido del mismo; en
patticilar, respecto a la propuesta de tarifas formulada por el licitador,

en dicho informe sa indica 1o SI;QU-"EHE'E {ef siibvayado no consta en of fexto orgingl v ho
sido adicionado en ef pressntel,

La propuesta econdmica presentada por fa empresa licitadora
{pdq. 13 de fa Memoria], no se corresponde exactamente con lo
regulado en ef Reglamente de Albergues Municipales def Excmo.
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, de acuerdo con lo gue
estipufa en ef Capitulo 111, Articufo 7.- Determinacion del precio de
10s servicios:

a) Se debe establecer los precios por persona v dia, IVA
incfuido, disociado entre temporada alfta y temporada baja.

b} Se tendran en consideracion la edad de los afberguista:

i} Adultos {mayores de 31 afios).

if)  Jovenes {de 14 a 30 ahos)

it}  Nifios (de 4 a 13 afios)

iv} Bebés (de 0 a 3 afios); para fos que se establecerd ia

gratuidad.

c) Podrén establecerse bonificaciones en funcion de las
dimensiones del grupo o de fa duracion de fa estancia.

En Iz MEMQORIA no se hace distincion entre temporads afta ni
temporada baja, ni _entre los distintos perfiles de edad, ni

bonificaciones en funcidn de las dimensiones del grupo ¢ duracién
de {3 estancia.

Al margen de esta consideracion, debo hacer notar gue el ficitador,
para usuvarios menores de 30 afios, propone una mejora en I1a
tarifa/precio de los ustarios, siempre que el grupo sea menor de
30 personas, respecto al precio establecido en ef ANEXO IV def
Pliego de clauswlas administrativas. Apuntar también que, segin
dicfio Anexo, no hace ef descuento del 50% para menores de 12
afos, ni bonificacion del 100% a menores de hasta 3 afos.
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Ofarta presentada por la empresa:

Hasta 30 afios [Mayor de 30 afios

ALOJAMIENTO VA VA
SIN | verom b SNV ncruip
VA . VA ;

1. Pernoctacion, por
persona v dia 11,59 12,75\ 14,77 16,25

2. Pernoctacion, por
persona y dia para
grupos superiores
a 15 personas 10,590 11,65 13,77 15,15

NORMATIVA DE APLICACION

La normativa aplicable se concreta, fundamentaimente, en fas siguientes
disposiciones:

3

Pliege de Clausulas Administrativas Parliculares que ha de
regir ef Contrato de Gestion def Servicio Publico mediante
concesion delf Albergue de La Almudema, aprobado por Junta
de Gobierno Local de 05/03/2018 (PCAP).

- Reglamento de Albergues Municipales (BORM 28 de
diciembre de 2017).

- Ley 7/1985, de 2 de abrif, Reguladora de fas Bases de
Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legisfativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ef
que se aprueba el Texto Refundido de fa Ley de Contratos def
Sector Publico {TRLCSP).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de maye, por el gue se
desarrolla parcialmenie la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Pablico (RLCSP).

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba ef Reglamento General de fa Ley de Coniratos de las
Administraciones Piiblicas (RLCAP).

- tey 39/2015, de 1 de octiubre, de Procedimiento

Administrativo Comiin de fas Administraciones Publicas
Demds normativa concordante.

Y
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FUNDAMENT: DE DERECHO
PRIMERO.- Presentacion de Ofertas y documentacién administrativa,

Examinado ef contenido del PCAP (Clausula 16}, en &l se indican con
claridad que:

- "La preseptacion de una oferta supone fa aceptacién
incondicionada por el empresario de fas clausulas del presente
Pliego. "

- " fas ofertas para tomar parte en la negociacion (entiendo
que guiere decir “ficitacion®} se presentaran en tres sobres
cerrados” (sobre "A”: documentacion administrativa; sobre “B”:
documentacion ponderable a través del juicio de valor
(memoria de gestion), Inciuird aguelffos documentos gue sean
precisos para fa valoracion de los criterios que dependan de un
juicio de valor, segun clausula 73; y sobre “C: oferta
economica y documentos cuantificables de forma automatica).

La documentacion presentada por e&f licitador se  ha
formulado/presentado de conformidad con fo establecido en ef PCAP, y
en particular con fo establecido en la clausufa 16, citada.

SEGUNDO.- Mesa de Confratacion. Valoracion de fa documentacion
aportada.

Antes de continuar con el procedimiento resulta necesario valorar si la
propuesta de tarifas, realizada por ef licitador, se adapta a las
prescripciones técnicas del contrato.

La presentacion de fa oferta, como se ha dicho, se realizé6 en tres
sobres, tal y como indica el PCAP, sin embarqgo tras la apertura def sobre
"B”, se acordd por la Mesa de Contratacion soficitar informe técnico al
respecto, que se emitic por la Jefe de departamento de Turismo, de
fecha 9 de abrif de 2018, y en el que fiteralmente se indica fo transcrito
en ef antecedente ‘“cuarte”™ de este informe, con  las
observaciones/incidencias alli resefiadas.

£l PCAP no contempla posibifidad alguna de modificar (en el
procedimiento licitatorio) ni el formato de tarifas en cuanto al régimen
de distribucién de las mismas, ni su cuantia al alza; antes af contrario
establece que “en ningiin caso podran superar las cuantfas sefialadas”
(en el Anexo 1V),
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Por ofro lado, def contenido especifico del documento presentado por ef
ficitador de referencia, titulado “Proyecte de Afbergue Juvenil lLa
Almudema-Caravaca”, se observa gque Ias tarifas propuestas para
“aglojarmiento™ no mantienen correlacion, ni parece posible técnicamente
constatar que se cumple con las especificaciones técnicas establecidas
en ef Anexe IV def PCAP, citado anteriormente, toda vez que fos tramos
son  distintos e rreconciliables, e incluse omite descuenios y
bonificaciones especificamente expficitadas en el pliege, por lo que
formula una propuasta no acorde con fas prescripciones previamente
establecidas.

£n relacion con lo anterior, ef articulo 145.1 del TRLCSP establece gue
las proposiciones de fos interesados deben ajustarse a fo previsto en ef
pliego v que su presentacién supone la aceptacion incondicionada por ef
empresario del contenide de la totalidad de las cldusulas o condiciones
sin salvedad o reserva alguna, en consecuencia la mencion al pliego de
condiciones particulares se extiende también al pliego de prescripciones
técnicas (Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en
adelante TACRC: Resofuciones 4/2011, de 19 de enerp; y 535/2013, 22
de noviembre)

TERCERQ. - Exclusion de fa oferta presentada.

Como consecuencia de lo anteriormente axpuesto habré que valorar, en
ef momento procedimental oportuno, la admisibilidad o no de las
ofertas en fas que la propia descripcion tecnica no se ajuste a fas
caracteristicas requeridas en ef pliege de prescripciones. En caso de
divergencia manifiesta cabe [la exclusion del licitador (TACRC:
Resoluciones 246/2012, 91/2012, $0/2012, 219/2011}

En consonancia con fo anterior, es exigible que las proposiciones se
ajusten en su descripcidn técnica al contenido del pliego de
prescripciones técnicas o documentos contractuales de naturaleza
simifar en la medida en que en effos se establecen las caracteristicas y
condiciones de la prestacién objeto del contralto, sin que sea necesario
gue el PCAP prevea expresamente [a exclusion de aquellas ofertas que
no se ajusten a las prescripciones técnicas {(TACRC: Resoluciones
548/2013, 29 noviembre; 208/2014, de 14 de marzo; 490/2014, de 27
de junio; 763/2014, de 15 de octubre}.

Asimismo, ef art 139 TRLCSP establece: “Los drganos de contratacién
dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento Igualitaric y no
discriminatorio y ajustaran su actuacion al principio de transparencia”, y
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ef relacion con esto ef articulo 84 def RLCAP (Reaf Decreto 1098/2001)
fiteralmente indica que “Si alguna proposicién no guardase concordancia
con fa documentacion examinada y admitida, excediese del presupuiesto
base de licitacion, variara sustancialmente el modelo establecido, o©
comportase error manifiesto en el importe de fa proposicién, o existiese
reconocimiente por parte def licitador de que adolece de error o
inconsistencia que la hagan inviable, serd desechada por fa mesa, en
resolucion motivada. Por el contrario, ef cambio u omisicén de algunas
palabras def modelo, con tal que o uno o fa otra no alteren su sentido,
no serd causa bastante para el rechazo de la proposicién”. De lp
anterior, se observa que la falta de cumplimiento de alguna de fas
condiciones técnicas establecidas en fos documentos rectores de Ja
ficitacion debe aparejar fa exclusion del licitador, porque elfo supondria
fa imposibifidad de ejecutar el contrato en los términos y con las
condiciones previamente fijadas por la Administracién y aceptados por ef
ficitador al presentar su oferta (TACRC: Resolucion 551/2014 de 18 de
o).

De acuerdo con lo anterior, la exclusién como consecuencia def
incumplimiento (de los Pliegos y/o e fas prescripciones técnicas) por fa
descripcion técnica contenida en fa oferta ha de ser expreso v claro.

CUARTO.- Actuaciones a reafizar.

La Mesa de Contratacion decidird sobre la exclusion o aceptacion de
cuafquiera de los licitadores de acverdo con fo anteriormente expuesto,
et efercicio de las funciones asignadas de conformidad con ef articufo
22. 1. b} del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo: "h) Determinard
fos licitadores gque deban ser excluideos del procedimiento por no
acreditar ef cumplimiento de los requisitos establecidos en ef pliego de
clausulas administrativas particufares."

Contra el acuerdo de fa Mesa de Contratacion se podra interponer
recurso de alzada por ser un acte de tramite cualificado, al decidir
directamente sobre ef fondo defl asunto y determinan la imposibilidad de
continuar ef procedimiento.

La exclusion, en su caso, serd elevada al drgano de contratacion, guien
tendréd que declarar desierto ef procedimiento, ante fa falta de
licitadores.
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CONCLUSIONES

A la vista de lo anteriormente expuesto, el contenido de la Memoria
incluida en la oferta presentada por la mercantil "CENTRO DEPORTIVO
LEVANTE 2012 S5.L..7 no cumple con las prescripciones técnicas
contenidas en Anexo IV del PCAP que rige este contrato, y en
consecuencia corresponde a la Mesa de Contratacion acordar sobre la
exclusién o no del licitador por haber incumplido las condiciones técnicas
establecidas para la determinacion de las tarifas/precios a aplicar en la
ejecucion del contrato de referencia”.-

La Sra. Secretaria interviene para manifestar que, aunque no esta
de acuerdo integramente con el informe del Sr. Interventor, procede
inadmitir la oferta presentada por CENTRO DEPORTIVO LEVANTE 2012,
S.L., por cuanto establece unos precios para grupos mayores de 15
personas, superiores a los umbrales que recoge el ANEXO IV del Pliego
de Cldusulas Administrativas Particulares. Concretamente, el licitador
propone un precio por pernoctacion, persona y dia, para grupos
superiores a 15 personas, de 10,59 euros (IVA excluido) para menores
de 30 afos, y 13,77 euros (IVA excluido) para mayores de 30 afios,
superando las tarifas que han de ser satisfechas por los usuarios del
servicio, que en ningln caso pueden superar las cuantias sefialadas en
el ANEXO 1V; particularmente, supera el precio maximo de 12 euros
(IVA excluido) para pernoctacion, por persona Yy dia, para grupos de
entre 10 a 29 personas. Por lo anterior, expone, la oferta del licitador es
contraria a los precios maximos permitidos”.-

La Mesa de Contratacion, por unanimidad, acuerda dejar desierto
el procedimiento del CONTRATATO DEL SERVICIO DEL PUBLICO
MEDIANTE CONCESION DE ALBERGUE DE LA ALMUDEMA, porque la
oferta presentada por la mercantil CENTRO DEPORTIVO LEVANTE 2012,
S.L., supera las tarifas que han de ser satisfechas por los usuarios del
servicio, que en ningln caso puedan incrementar las cuantias sefaladas
en el ANEXO 1V; particularmente, supera el precio maximo de 12 euros
(IVA excluido) para pernoctacmn por persona y dia, para grupos de
entre 10 a 29 persnnas ﬂ
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